
全国多个城市放宽落户条件 开启“抢人才大战”

2018-04-02 来源：人民日报海外版

近日，国家发改委发布《关于实施 2018

年推进新型城镇化建设重点任务的通知》(下

称《通知》)。《通知》明确了 2018 年新型城

镇化建设的五大重点任务，其中提到，继续落

实 1亿非户籍人口在城市落户方案，加快户籍

制度改革落地步伐，全面放宽城市落户条件。

放宽落户吸引人才

“3月 1 日起，40 岁以下本科生可以直接落户南京，先落户后就业。”自从

这项落户新政实施以来，南京市政服务中心户政办理窗口前一直处于“爆满”状

态。据统计，仅业务受理头两日，就有超过 1300 人递交了落户申请。

不仅是南京，中国多个城市都通过放宽落户条件，甚至施行零门槛落户，开

启了一场轰轰烈烈的“抢人才大战”。武汉市对 40 岁以下的大专生、本科生以及

无年龄限制的硕士生、博士生，实施零门槛落户政策；西安市开辟“绿色通道”，

依靠“学历落户”的人可同步完成举家迁入……

此次发改委下发的《通知》同样鼓励对高校和职业院校毕业生、留学归国人

员及技术工人实行零门槛落户。清华大学中国新型城镇化研究院首席研究员田莉

在接受笔者采访时表示，通过放宽落户条件吸引人才落户城市，是提升新型城镇

化质量的重要举措。

《通知》公布的另一大重要举措，是针对不同规模的城市实施差别化的落户

条件。对于中小城市和建制镇要全面放开落户限制，对于大城市则有不同要求。

一方面，可以在一定程度上放宽目前的落户限制，帮助推动城镇化的进程；另一

方面，可以在一定程度上避免过量人口向一线城市中心的涌入，起到控制人口流

量的作用。

助力新型城镇化

除零门槛落户、差别化落户外，此次《通知》还有许多亮点吸引了社会广泛

关注。例如：促进有能力在城镇稳定就业生活的新生代农民工、在城镇就业居住

5年以上和举家迁徙的农业转移人口、农村学生升学和参军进入城镇人口在城市



举家落户，这一政策必将加快农业转移人口市民化；而落实农民工职业技能提升

计划、农民工等人员返乡创业培训 5年行动计划，制定推行终身职业技能培训政

策等又将不断提升新市民融入城市的能力。

以促进人的城镇化为核心、以提高质量为导向的新型城镇化战略，是新时代

中国特色社会主义发展的重要实践，是建设现代化国家的关键举措，也是实施乡

村振兴战略和区域协调发展战略的有力支撑。

田莉认为，近年来中国新型城镇化的发展进步在各个方面都清晰可见。她举

例说，“土地城镇化方式由从外延式的扩张向内涵式的提升转变，北京、上海的

减量规划和深圳、广州的‘三旧改造’都已经验证了这个趋势”。她相信，《通知》

的落实必将助力新型城镇化进程继续推进。
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讨论：1、您认为人才对于一个城市发展的作用有哪些？

2、结合本新闻，请简述放宽城市落户条件所带来的效果和起到的作用。

源新闻：http://www.chinanews.com/cj/2018/04-02/8481247.shtml

音声 URL：http://ttcn.co.jp/sound/text/682n552.m4a

http://www.chinanews.com/cj/2018/04-02/8481247.shtml

